Minister Donner snijdt in eigen vlees

Voor het demissionaire kabinet  staat de veiligheid van de burger bovenaan zijn lijstje en ook de politieke partijen van de oppositie kunnen het zich niet veroorloven dit issue laag in het vaandel te houden. De komende propaganda voor de verkiezingen zal dan ook stevig in het licht van de bestrijding van de criminaliteit staan. De verblauwing van de straten in de samenleving, uitbreiding van het aantal witte beffen in de rechtszalen, de bouw van nog meer cellen en een gedeeld celgebruik zijn voorspelbare thema’s  die zullen prijken op de programma’s van veel partijen. Zeker als het ligt aan de koplopers in de race om de grootste te worden na 22 januari. 

Terecht dat ministers Donner en Remkes er alles aan gelegen is om te benadrukken dat zij ernst maken om de ernstige misdaad een halt toe te roepen, hoewel zij toegeven dat zij met de huidige middelen weinig meer kunnen doen. Niet alleen bestaat de bestrijding eruit om boeven te vangen, te veroordelen en hun straf te laten uitzitten, maar ook aan de preventie besteden zij veel aandacht.  Langere straffen hebben immers alleen zin om het potentiële gevaar uit de samenleving te houden, maar leggen weinig gewicht in de schaal waar het gaat om het weerhouden van anderen om misdrijven te plegen. Een afschrikeffect hebben ze ook op de daders nog nauwelijks, eerder een versterking van het rancunegevoel na ommekomst van de straf. Recidivebeperking zal dan ook op een andere wijze tot stand moeten worden gebracht.  Omdat een belangrijk deel van de veroordeelden er niet bij voorbaat op uit is van criminaliteit  hun dagtaak te maken, zal een helpende hand bij de herstart de mogelijkheid van het indammen van recidive vergroten.

Het is om die reden dan ook op minst vreemd te noemen dat de minister van Justitie Donner tegen een belangrijk project dat al jaren in Nederland gaande is een hoge drempel opwerpt.  Zijn voornemen om de subsidie die het ministerie van Justitie aan de stichting Exodus tot nu toe geeft haar  voor de komende jaren te onthouden en deze over te dragen aan het ministerie van VWS, kan het einde betekenen voor haar voortbestaan. 

Al meer dan twintig jaar geleden maakten kerkleden van een gehuurd pand in het deftige Statenkwartier in Den Haag een opvanghuis voor pas ontslagen gedetineerden die nergens terecht konden en in alle ernst van plan waren niet opnieuw in de misdaad te vervallen.  Door subsidies van de kerken en de inzet van vrijwilligers zag dit opvanghuis kans gedurende deze decennia aan hen opvang en begeleiding te bieden.  Hieronder moet ook begrepen worden het herstel van eventueel verloren gegane relaties en het  bijbrengen of verstevigen van een zingeving zonder dat daarbij de christelijke identiteit werd opgedrongen. Na verloop van tijd als er werk en huisvesting gevonden is, komen de ex-gedetineerden weer als zelfstandig burger in de samenleving. Omdat dit project een duidelijke rem op de recidive bleek te hebben, kwamen ook andere steden in aanmerking voor dit project en zijn inmiddels negen Exodushuizen voor dit doel beschikbaar. Amsterdam, Alkmaar, Utrecht, Leiden, Rotterdam, Groningen, Den Bosch en Venlo bieden naast Den Haag plaats voor meer dan honderd goedwillende herintreders.  Daarnaast bestaan er legio groepen over heel Nederland die buiten de huizen om op individuele wijze hulp en bijstand bieden aan ex-gedetineerden. 

De gedetineerden die te kennen geven een verblijf in een Exodushuis te ambiëren moeten wel gunstige perspectieven opleveren. Niet of onvoldoende afgekickte drugsverslaafden en gedetineerden met een ernstig psychische stoornis kunnen door het ontbreken van deskundige opvang geen plaats veroveren.  Daarnaast kent het gevangeniswezen voor kansrijke gedetineerden de zogenaamde penitentiaire programma’s, dat zijn programma’s die aan het eind van een gevangenisstraf buiten de inrichting worden uitgevoerd. Opleiding voor bepaalde beroepen, training ter versteviging van de persoonlijkheid, maar ook tijdelijke begeleide huisvesting behoren tot deze PP, zoals justitie ze kortheidshalve wel noemt. Exodushuizen zijn dan ideale uitvoerders van dergelijke PP’s.   

Minister Donner heeft in zijn bezuinigingsdrift niet alleen als eerste een rem op de vacatures van justitieland gesteld, maar meent nu dat het goede werk van Exodus maar met financiële steun van het ministerie dat zich met volksgezondheid en welzijn bezig houdt, moet geschieden. Hij gaat in dit streven voorbij aan het gegeven dat beperking van recidive in het vaandel van zijn eigen departement geschreven staat. Naast de preventieprojecten die er op allerlei terrein bestaan en door justitie gefinancierd worden, behoort ook het voorkomen van recidive tot de middelen om een veiliger samenleving te creëren. Inmiddels is een kamermeerderheid overtuigd van de noodzaak dat Exodus moet blijven bestaan, maar of de kamerleden de huidige of toekomstige minister van dit voornemen kunnen afhalen of  een tegengestelde motie willen doordrukken, is nog maar de vraag.
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