Gevangeniswezen is de barometer van justitie

Op de treeplank van zijn politiek kreunend voertuig komt de VVD bewindsman met de boodschap dat Nederland eind 2003 duizend cellen erbij zal krijgen. Uiteraard zullen bolitaslikkers, die dit jaar voor het eerst de volle aandacht kregen, het leeuwendeel van deze celruimte innemen, want de aanvoer van cocaïne schijnt nog onverminderd door te gaan. Kennelijk ziet het gezamenlijk Antilliaans-Nederlands opsporingsapparaat weinig kans om die stroom tegen te gaan.  Maar als het aan het triumviraat Balkenende, Herben en Zalm ligt kan de nieuwbakken minister van Justitie de bouwers van de bajessen nu alvast opdracht geven met hun bouwprogramma door te gaan. Het drietal zal namelijk ongetwijfeld een kamermeerderheid bereid vinden om voor een aantal delicten een minimumstraf in te voeren. De CDA-lijsttrekker had zich daar overigens al veel eerder een pleitbezorger voor getoond. En minimumstraffen veroorzaken ongetwijfeld een grotere vraag naar cellen. Hoogleraar strafrecht Gerard Mols van de Universiteit Maastricht schatte de invoering van de minimumstraf een fluitje van een cent, of – zoals hij het in het justitiemagazine van deze maand uitdrukte – onder het genot van een tweede kroket zal het wel een voldongen feit worden. Voor een behoorlijke onderbouwing, laat staan een heldere toelichting zal waarschijnlijk geen tijd overblijven of zullen de juristen mogelijk hun schouders ophalen.  En dat mag voor een land dat al in de negentiende eeuw hartstochtelijk pleitte voor zogeheten onbepaalde vonnissen ( waar alleen een maximumstraf aan verbonden is ) uitzonderlijk heten. In 1898 nog was de beroemde strafrechtgeleerde Van Hamel de aanvoerder bij de voorstanders van onbepaalde straffen toen er in internationaal verband over werd gedebatteerd.

Benk Korthals doet het voorkomen dat nog meer cellen Nederland een beschermder leefklimaat zullen schenken, maar het grote voorbeeld is aan de overkant van de oceaan waar in tien jaar tijds het aantal gedetineerden per 100.000 inwoners steeg van 297 naar 478. Nu het aantal misdrijven daar door die groei niet afneemt, is ook de hoop op die gedachte gedoemd een illusie te worden. Het tekort aan gevangenispersoneel , dat nu al leidt tot pijnlijke ingrepen, maakt van de uitbreiding van de detentiecapaciteit nu al een fiasco. Misschien dat de veranderingen op de arbeidsmarkt meer kansen geven voor de invulling van de vacatures van bewaarders, anders zal ook dat tekort zijn neerslag hebben op de problematiek van de capaciteit. Dan zal het Openbaar Ministerie nog meer moeten overgaan tot voortijdige vrijlating van gevangenen, hetgeen voor de zittende magistratuur als pijnlijke ingreep moet overkomen, want van hun vonnis wordt al een derde wegens vervroegde invrijheidstelling afgeknabbeld. Deze frustratie zou weer tot gevolg kunnen hebben dat rechters hun straffen gaan ophogen, waardoor er ook door deze manipulatie meer capaciteitsnood zal ontstaan. Aan de andere kant moet voortijdig ontslag ook gezien worden als middel om de politiek en de rechters duidelijk te maken dat er grenzen zijn bereikt en dat de maatschappij om structurele maatregelen vraagt. Volgens de procureur-generaal Joan de Wijckerslooth, die het college van PG’s voorzit zou de inzet van politieagenten voor misdaadpreventie de stroom strafzaken kunnen indammen, maar als ze worden ingezet om boeven te pakken, dan zullen er ook meer officieren van justitie moeten komen, zo verzuchtte de super-pg in Elseviermagazine.  

Wat uiteraard ook tot positief resultaat zou kunnen leiden is het flexibeler omgaan met het begrip noodweer en noodweer exces. Als de rechters meer slachtoffers van rechtsvervolging ontslaan als zij zich tegen criminelen hebben verzet, dan zal dat een ontmoedigende uitwerking hebben op potentiële daders. Demotiverender in elk geval dan bijvoorbeeld twee honderd uur werkstraf. Een doorsnee lezer zal bij het bericht dat een dappere, misschien ook wat roekeloze winkelier, een overvaller het wapen uit de hand heeft geslagen al gauw denken net goed.  Zo’n bericht prominent op pagina één of drie van de krant plaatsen zal eerder afschrikken dan de gevangenisstraf die de rechter  maanden later zal opleggen. Uiteraard moet noodweer exces ook weer niet ontaarden in een ongebreideld vuurwapenbezit, omdat daarmee al gauw de limieten van toelaatbaarheid zullen worden overschreden.

Het derde probleem dat verbonden is aan het personeelstekort en de capaciteitsnood betreft het te laat of in het geheel niet verschijnen voor de rechtbank, omdat naar verluidt er geen begeleiders zijn, de auto niet beschikbaar is of het verkeer tegen zit. In die gevallen is het gezegde van de berg en Mohammed toepasbaar. Als rechters hun strafzaken zouden afdoen in het huis van bewaring in plaats van de rechtbank, dan zou dit probleem zich minder voordoen, terwijl er in logistiek opzicht nog meer te winnen valt. Al gauw valt te denken aan uitsparing van portiers, geen dubbele beveiliging, minder kans op ontsnapping, overbodigheid van chauffeurs en begeleiders. Maar de rechter moet dan wel openstaan  voor deze verandering. We wachten de weerberichten maar af.
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